INFORME DE RECOMENDACION Y Cédigo: ABS-FOR-16
s " “ACEPTACION DE OFERTAS” Gileoiass
- “DECLARATORIA DE DESIERTO", Versién: 03
nacionales “TERMINACION DE UN PROGESO DE

CONTRATACION” O COMBINACION DE :
b ANSEriop=. Fecha: 11/01/2024

1. PROCESO DE CONTRATACION: PRQ 2024 — 017,

2. OBJETO DE LA CONTRATAGCION: OPTIMIZACIGN DEL SISTEMA DE MACRO Y
MICROMEDICION DEL SECTOR HIDRAULICO NINO JESUS, DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO QUE OPERA LA EMPRESA AGUAS NACIONALES EPM S.A. ES.P.
PROYECTO AGUAS DEL ATRATO EN LA CIUDAD DE QUIBDO.

3. DEPENDENCIA(S) RESPONSABLE(S) DE LA EVALUACION:
Técnica.
Financiera.

Juridica.

4. CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

No. Fecha ultima de aprobacién
240003 01/01/2024

5. TIPO DE CONTRATO: Mixto obra y suministro.

6. PUBLICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION: Se publicé en el sistema de
informacién corporativo, entre el 18/05/2024 y el 04/06/06, convocando a las personas naturales
y juridicas, nacionales interesadas.

7. PERSONAS O FIRMAS PARTICIPANTES EN EL. PROCESO DE CONTRATACION

Nombre de los proponentes
YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA
GRUPO EMPRESARIAL PAB S.A.S.

ANILIO ABADIA SERNA

8. VALIDEZ DE LAS OFERTAS: 90 dias calendario hasta el 01/09/2024.
9. PONDERACION DE LAS OFERTAS: N/A.

10. CORRECCIONES ARITMETICAS: N/A.

11. OFERTAS RECHAZADAS:

Nombre de los proponentes Razones

YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA | NO ANEXA APU NI AU. 2. CAMBIA LA CANTIDAD EN EL ITEM 2.2.

GRUPO EMPRESARIAL PAB S.A.S. | NO ANEXA APU NI AU. 2. CAMBIA LA CANTIDAD EN EL ITEM 2.2

ANILIO ABADIA SERNA NO ANEXA CANTIDADES Y VALORES UNITARIOS, NI APU NI AU.

Los tres proponentes incurren en la causal de rechazo establecida en el numeral 3.1.1. de las
Condiciones Generales de Contratacién de Bienes y Servicios: “3.1.1. Serdn causales para rechazar
la oferta el incumplimiento de cualquiera de los requisitos de participacion de esta solicitud de ofertas
o por incumplimiento de requisitos legales”.

12. OFERTAS ELIMINADAS: N/A.

Carrera 58 Np. 42-125 Piso 7 — Medellin {Colombia) - Teléfono 380 44 44
Oficina Administrativa: Barrio Nifio JesUs, Loma Cabl — Acueducto, Quibdd. Teléfonos {4) 672 53 93- 6724145
Oficina Comercial: Carrera 32 No.29-55, Teléfonos {4) 672 41 47-672 41 81
www.grupo-epm.com/aguasnacionales NIT: 830112464-6




INFORME DE RECOMENDACIONY | cyiic. ape FOR.
“ACEPTACION DE OFERTAS” §E0Ia0 ARS P ORCIG

aguas -
‘ : “DECLARATORIA DE DESIERTQ", Version: 03
CionOLes “TERMINACICN DE UN PROCESO DE |

CONTRATACION” O COMBINACION DE ;
LAS ANTERIORES Fecha: 11/01/2024

13. SOLICITUD NUEVA OFERTA ECONOMICA: N/A.

14. OBSERVACIONES AL INFORME ANALISIS Y CONCLUSIONES: Luego del envio del
INFORME ANALISIS Y CONCLUSIONES a los proponentes, &l 18 de junic de 2024 de
conformidad con el numeral 4.5, de las condiciones particulares. una vez vencido el plazo
maximo otorgado a estos para presentar observaciones scbre las evaiuaciones yio las ofertas,
se recibieron las siguientes observaciones:

14.1. El proponente GRUPO EMPRESARIAL PAB S.A.S. manifiesta:

14.1.1. 1. No Anexa APU Ni AU: Si nos remitimos al manual CONDICIONES GENERALES
CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS en el numeral 3.1 rechazo y eliminacion, ef
no adjuntar los APUS y A.U.,, NO ES CAUSAL DE RECHAZO.

Tambien queremos cifar, que en procesos anteriores donde hemos participado con la
entidad AGUAS NACIONALES EPM S.A. E.S.P., exactamente en el proceso PRQ
2022 047 ef cual se encuentra en ejecucion actualments, la entidad nos solicité
subsanar Formatos de Anélisis de Precios Unitarios™

La causal de eliminacién establecida en las condiciones generales de contratacion de bienes y
servicios aplicable al presenie proceso establece que “3.1.1. Serdn causales para rechazar la oferta

el incumplimiento de cualguiera de los requisitos de participacién de esta soficitud de ofertas o por

incumplimiento de requisitos legales”.

En el anterior orden de ideas se debe remitir a las condiciones particulares PRQ 2024 — 017 en la
cual se establecen los siguientes requisitos de participacién y el contenido y documentos de la oferta
a saber el numeral 3.2.:

"La oferta debe diligenciarse en la forma y con los contenidos que sefiala esta solicitud...Las
modificaciones sustanciales hechas por el oferente a los formularios de los documentos
exigidos, no seran vélidas. EL CONTRATANTE podré abstenerse de considerar aguelios
documentos que no cumplan las condiciones estipuladas en esta soficitud de ofertas.”

Asf las cosas al establecerse los requisitos del proceso y como anexo a las condiciones particuiares
de este proceso se publicé el formulario de cantidades en formato Excel que contiene tres
componentes: 1) Cantidades y valores unitarios, 2) Andlisis de precios unitarios y 3) formato para
gastos generales, administracién y utilidad, lo cual contiene los elementos de la oferta econdmica
establecidos para el proceso de seleccion, la cuai tal como se solicita debe diligenciarse en la forma
y los contenidos de la solicitud.

Ahora bien, la oferta econdmica no es subsanable en atencién a que la misma constituye uno de
aquellos elementos que bajo los criterios de evaluacion del proceso otorgan puntaje de hasta 99,75
puntos, y que como en basta jurisprudencia tanto para régimen especial de contratacion como para
régimen de ley 80 esté4 claramente establecido que no es subsanable aquel requisito que otorgue
puntaje,

Por otra parte, menciona gue en un proceso pasado esta entidad otorgé la posibilidad de "subsanar”
el requisito dentro del proceso PRQ 2022 — 047 no obstante, el contenido y forma de la oferta en
esta ocasion solo requeria el formulario de cantidades y valores unitarios, razén por fa cual lo
solicitado tal y como se le indica en el comunicado no es una solicitud de subsanacion sino una
solicitud de informacion complementaria al proceso.
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Sumado a lo anterior, no debe equipararse los procesos, puesto que su contenido y forma de
ejecucién son diferentes.

14.1.2. “2) Cambia La Canfidad En Ei fiem 2.2: Objetamos esta observacion ya que por error
de digitacion se colocé una cantidad que no corresponde a la establecida por fa
entidad, agradecemos al equipo evaluador sea realizado una correccion arifmeética
como lo han realizado en procesos anteriores como por ejemplo en el proceso PRQ-
2024-001 cuyo objeto SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA GES TION
OPERATIVA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS QUE OPERA AGUAS
NACIONES EPM 8.A. E.S.P. en el cual se realizé una correccion en un ftem”.

Debe tenerse en cuenta que las condiciones generales de contratacion de bienes y servicios
aplicable al presente proceso establecen que pueden hacerse correcciones aritméticas asi:

- Los errores de cardcter matematico o aritmético que presenten las ofertas serén corregidos
directamente por EL CONTRATANTE o CONTRATANTE LIDER de la siguiente manera:

a) Si existiosen discrepancias enfre un precio unitario y el precio iotal que se obtenga
multiplicando ese precio unitario por las cantidades correspondientes, prevalecera el precio
unffario. El precio total serd corregido a menos que exista un error evidente en ef punto
decimal del precio unitario, en cuyo caso prevalecerd el precio fotal cotizade y se corregird
ol precio unitario.

b) Siexistiese un erroren un precio fotal como consecuencia de la suma o resta de subtotales,
prevaleceran los subtotales y el precio fotal serd corregido.

¢} S existiese discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerd ef monto expresado en
palabras, salvo que la cantidad expresada en palabras tenga relacion con un error
antmeético, en cuyo caso prevalecera ef monto en cifras con sufecién a los literales a} y b)
precedentes.

d) Cuando en la solicitud de ofertas el oferente incurra en omisiones al dejar de cotizar unic o
varios iterns, lotes o grupos, se procederd asi: Para los efsctos de fa comparacion de las
ofertas, EL CONTRATANTE o CONTRATANTE LIDER incluiré el precic més aito catizado
por los deméds oferenfes. Para efectos de aceptacién de Ja oferta, el valor del item serd el
menor precio ofrecido en todas las ofertas. Esta regla se aplicard, siempre y cuando no se
haya establecido expresamente la obligacion de cotizar todos los ftems o grupos, o lotes,
so pena de eliminar la oferta.

e) En el caso de que el item coincida en blanco para fodos los oferentes se entendera que el
valor propuesto es cero y no se lomaré como omision o error del oferente.

En el anterior orden de ideas no es dable aplicar correcci6n aritmética para cantidades, toda vez que
con ello no se esta corrigiendo una operacidn aritmética, sino que se esta corriendo ¢ mejorando la
oferta, cuestion que no esta permitida dentro del proceso de seleccion.

Ahora bien, el oferente manifiesta que mediante proceso PQR - 2024-001 esta eniidad realizo
operacién de correccion aritmética, lo cual efectivamente sucedié dado que se cumplieron los
requisitos establecidos en las reglas para la aplicacién de esta, y no como lo pretende para este caso
el oferente que es corregir la cantidad que modifict el proponente en el formulario del proceso.

14.2. El proponente y YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA. manifiesta:

14.2.1. "En ninguna de las 23 causales de rechazo hablan de la no presentacion de
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS. Por lo tanfo fa causal expuesta para el rechazo de
la oferta suscrita por esta empresa YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA, no es correcta y
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a foda Juz es un contrariedad de fo expuesto en las causales de rechazo por enunciadas y
enumeradas en las condiciones GENERALES DE CONTRATACION de AGUAS
NACIONALES EPM S.A. ES.P”

Se debe aclarar que las condiciones particulares contiensn fanto las causales de eliminacion y las
causales de rechazo. Para el caso en particular se aplicé causal de eliminacién por no cumplir los
requisitos de participacion en lo que respecia a la oferta.

Tal y como asi lo establecen las condiciones generales de contratacion, se entiende por “rechazo”

ia determinacion de no considerar una oferta por la carencia de alguno de los requisitos de
participacion determinados en la solicitud de ofertas o por incumplimiento de algan requisito legal.

Se entiende por "eliminacién” la decision de excluir una oferta cuando dentro de su analisis, se
detectan errores, faltas, incoherencias, o en general informacién no admisible, que hagan
inconveniente o ilegal la aceptacion de dicha oferta.

En el anterior orden de ideas se debe remitir a las condiciones particulares PRQ 2024 — 017 en la
cual se establecen los siguientes requisitos de participacion y el contenido y documentos de la oferta
a saber el numeral 3.2.:

“La oferta debe diligenciarse en la forma y con los contenidos que sefiala esta soficitud. . Las
modificaciones sustanciales hechas por ef oferente a los formularios de los documentos
exigidos, no serén validas. EL CONTRATANTE podré abstenerse de considerar aqueflos
documentos que no cumplan las condiciones estipuladas en esta solicitud de ofertas.”

Asi las cosas, al establecerse los requisitos del proceso y como anexo a las condiciones particulares
de este proceso se publicd el formulario de cantidades en formatc Excel que contiene tres
componentes: 1)} Cantidades y valores unitarios, 2) Analisis de precios unitarios y 3) formato para
gastos generales, administracion y utilidad, lo cual contiene los elementos de la oferta econémica
establecidos para el proceso de seleccidn, y tal como se solicita debe dillgenciarse en la forma y los
contenidos de la solicitud.

Ahora bien, la oferta econémica no es subsanable en atencién a que la misma consfituye uno de
aquellos elementos que bajo los criterios de evaluacién del proceso oforgan puntaje de hasta 99,75
puntos, y que como en basta jurisprudencia tanto para régimen especial de contratacién como para
régimen de ley 80 esta claramente establecido que no es subsanable aquel requisito que otorgue
puntaje.

14.2.2. PRESENTACION ITEM 2.2, Consideramos que fue un error de transcripcion, ef cual
puede ser subsanado en la efapa de evaluacion y para mayor seguridad en caso de
acreedor de la propuesta en conlirato dejar un parégrafo a la renuncia de cobrar durante
el desarrollo del contrato o modificacion alguna este ffem,

No es dable aplicar correccién aritmética para cantidades, toda vez que con ello no se esta
corrigiendo una operacion aritmética, sino que se esta corrigiendo o mejorando la oferta, cuestion
que no esta permitida dentro del proceso de seleccidn.

Por aotra parte no es posible aceptar la propuesta presentada en la observacion, dado que con esto
también se considera la posibilidad de mejora de la oferta, lo que irfa en detrimento del principio de
seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia con respecto a los demas proponentes del proceso.

Pronunciamiento final sobre las observaciones al informe de anilisis y conclusiones: Para el
comité evaluador llama la atencién que ambos proponentes tengan el mismo “error de transcripcion”

Carrera 58 No. 42-125 Piso 7 — Medellin {Colombia) - Teléfono 380 44 44
Oficina Administrativa: Barrié Nifio Jesus, Loma Cabi— Acueducto, Quibdd, Teléforos [4) 672 53 §3- 672 41 46
Oficina Comercial: Carrera 32 No.29-55, Teléfonos (4) 672 41 47- 672 41 81

www.grupg-epm.com/aguasnacionales NIT: 830112464-6




oguos | ¢
nacionales

INFORME DE RECOMENDACION Y
“ACEPTACION DE OFERTAS”
“DECLARATORIA DE DESIERTO”,
“TERMINACION DE UN PROCESO DE
CONTRATACION” O COMBINACION DE
LAS ANTERIORES

Cédigo: ABS-FOR-16

Version: 03

Fecha: 11/01/2024

de la cantidad en el item 2.2,, y que efectivamente ninguno de los dos haya presentado la totalidad
de los documentos de la oferta econdmica.

15. NEGOCIACION DIREGTA: N/A.
16, OFERTAS ELEGIBLES: N/A.

17. PERSONA NATURAL O REPRESENTANTE LEGAL de la(s) firma(s) a quien{es) se
recomienda aceptar la(s) oferta{s). N/A.

18. RECOMENDACION

De acuerdo con los resuitados de la evaluacion de la(s) oferta(s), se recomienda; DECLARAR
DESIERTO EL PROCESO DE CONTRATACION.

19. DECISION SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION: Se acepia la recomendacién de
acuerdo con la delegacion vigente,

20. ANEXOS

+ Evaluacién de propuestas.
+ Informe de analisis y conclusiones.
+ Documentos de las ofertas.

Elabora:

SONIA ANI{L

Profesitnal'Proyecto
Gestién Juridica

QUICENO

METRIO CHAVEZ IBARGUEN

Profesional Proyecto

Gestibn Técnica

Recomienda:

EEJLGW bdors Mo (Pav). Al
IER XAVIER MOSQUE

Profesional Lider Técnico (e)

Proyecto Aguas del Atrato

Carrera 58 No. 42-125 Piso 7 — Medellin (Colombia) - Teléfono 380 44 44

Gegtidn Financiera

Oficina Administrativa: Barrié Nifio Jesds, Loma Cabl — Acueducto, Quibdé. Teléfonos (4) 672 53 93- 672 41 46

Oficina Comercial: Carrera 32 No.29-55, Teléfonos (4) 672 41 47-672 4181

WWW.Erupo-epm.com/aguasnacionales NIT: 830112464-6







