aguas
cionales Grupo ep
Quibdo, 14 de diciembre de 2023

Sefiora

ELIZABETH ARIZA BOLIVAR
Representante Legal

SUMIENERGY S.AS.

Calle 11 SUR 29E 115 - Medellin-Antioquia
ventas@sumienergy.com

Asunto: Repuesta a Reclamacion a la Oferta CM.2023-024

Cordial saludo:

En atencién a la reclamacioén, interpuesta el pasado once (11) de diciembre por la
sefiora Elizabeth Ariza Bolivar, en calidad de Representante Legal de Sumienergy
S.A.S., por medio del cual solicitan la eliminacién de la oferta presentada por la
empresa El Diamante Suministro y Dotaciones S.A.S., en la CM.2023-024; Aguas
Nacionales EPM S.A.S. E.S.P., — Proyecto Aguas del Atrato, se sirve darle respuesta
al mismo, previa las siguientes consideraciones:

Aguas Nacionales EPM S.A.S. E.S.P. (ANEPM), es una empresa de servicios
publicos domiciliarios mixta, quien ejecuta el Proyecto de Aguas del Atrato como
operador en el municipio de Quibdé, de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo (barrido, recoleccion y transporte).

La empresa Aguas Nacionales cuenta con una politica en materia de adquisicion de
bienes y servicios, en la cual se atiende a los principios constitucionales y legales,
por lo cual sus necesidades y requerimientos técnicos seran provistos dentro de las
mejores condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y seguridad; y los procesos
de contratacién se adelantaran con criterios de transparencia, eficiencia, pluralidad,
responsabilidad socio-ambiental, economia, entre otros, promoviendo relaciones
equitativas y de largo plazo con los grupos de interés involucrados".

En concordancia con lo anterior, nuestra actividad contractual, esta regida por
principios constitucionales, como la buena fe, moralidad, transparencia, economia,
equidad, eficacia, responsabilidad, igualdad, imparcialidad, entre otros.

En atencion a las operaciones que se realizan en el municipio de Quibdo, en el
marco del Proyecto de Aguas del Atrato, se identifican necesidades, como lo es, la
adquisicion de dispositivo y llaves de suspension.
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Con ocasion a la necesidad referida , se dio apertura al proceso de Solicitud Publica
de Ofertas, por medio de una compra menor, atendiendo a las especificaciones del
mismo, publicado en el sistema de Informacién corporativo, el 17 de noviembre de
2023 hasta el 28 de noviembre del mismo afio, convocando a las personas naturales
o juridicas nacionales interesadas, ademas de darle cabal cumplimiento a las demas
etapas precontractuales previstas en nuestro manual privado de contrataciéon y se
realiz6 la evaluacion de las ofertas, de conformidad a las especificaciones técnicas
y contractuales, las condiciones contractuales de compras menores, y a los
principios de contratacion, y se eligi6 el oferente que cumplia con cada uno de los
requisitos y especificaciones de la oferta y de los bienes y ademas de ello, ofrecia
un menor valor, otorgandole con esto un puntaje de 100 y siendo mas favorable
para la empresa.

La empresa el Diamante Suministro y Dotaciones S.A.S., presenté su oferta en la
cual incluy6 todos los items requeridos y en la forma indicada, en dicho sentido, la
adjudicacion de este proceso se realizé en su totalidad a un oferente; atendiendo a
la escogencia de la oferta que presentaba el menor valor comparable en relacion a
las demas oferentes, compitiendo en igualdad de condiciones, pues existia total
libertad en la presentacién de las ofertas siempre y cuando cumplieran con lo
indicado en el anexo de especificaciones técnicas.

Es relevante mencionar que el item cotizado y presentado como un “obsequio” por
parte del contratista, constituye un descuento totaimente permitido, atendiendo a lo
establecido en las normas y procedimientos aplicables, a tal punto que, en el anexo
de especificaciones técnicas, se indico:

‘Los descuentos no sometidos a condicion consignados en la oferta seran
aplicados, para lo cual el oferente debera indicar cuél es el descuento especifico
que ofrece para cada uno de los items y los debera indicar en los precios de la
oferta”

En dicho sentido, la aceptacién de esta oferta se encuentra ajustado a derecho y
las reglas propias de este tipo de contratacion, por lo que la empresa contratante no
incurrié en ninguna violacion a los derechos mencionados.

De igual manera, todos los oferentes participaron en igualdad de condiciones y
contaban con las mismas posibilidades en la elaboracién y presentacién de sus
ofertas.

Como consecuencia a lo anterior, dentro del procedimiento no se infringié el
principio de seleccién objetiva.
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Elinforme de recomendaciones fue publicado de manera preliminar, el pasado siete
(7) de diciembre de 2023, con el objetivo de que los interesados tuvieran acceso y
conocimiento al mismo, asi mismo todos los documentos inherentes al proceso se
les ha dado una debida publicidad, a través de nuestra pagina web y el SECOP ||
(Sistema Electronico para la Contratacion Publica).

Lo anterior se logra evidenciar en las capturas de pantalla, que a continuacion se
relacionan:

- Pagina web:
hitps://intranet.aguasdelatrato.com/sac/compra menor.php?id=46
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Con lo anterior, se logra constatar que, desde Aguas Nacionales EPM S.A.S. E.S.P,,
no se vulneré el principio de publicidad y transparencia.
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Por lo expuesto anteriormente, no podemos acceder satisfactoriamente a su
peticion, la cual versa en la eliminacién de la oferta presentada por la empresa El
Diamante Suministro y Dotaciones S.A.S., por no incurrir en la vulneracion de los
principios de publicidad, transparencia y seleccion objetiva.

Es menester resaltar, que, para el proyecto de Aguas del Atrato, es valioso contar
con la participacion de empresarios como ustedes, es por ello que lo invitamos a
continuar presentando sus ofertas en los préximos procesos de contratacion.

Atentamente,

'/C e & —
JYLIA ESTHER ARIAS LLOREDA
Directora Proyecto Aguas del Atrato (E)
Aguas Nacionales EPM S.A.S. E.S.P.

Proyecto: Angélica Maria Mena Mosquera — Profesional Juridico Proyectos "%
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Medellin 11 de diciembre de 2023

Sefior(es):
Aguas Nacionales EPM S.A E.S.P
Quibdé

Referencia: Oferta CM.2023-024, cuyo objeto es “COMPRA DE DISPOSITIVOS Y
LLAVES DE SUSPENSIONES ASOCIADAS CON LA OPERACION QUE REALIZA
AGUAS NACIONALES EPM S.A. E.S.P. EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO.”.

Asunto: Apelaciéon en contra del COMUNICADO DE ACEPTACION No. COQ-
2023-095

Cordial Saludo,
De conformidad con el comunicado de aceptacion No. COQ-2023-095 emitido por
el comité evaluador del proceso de la referencia, el dia 11 de diciembre de 2023,

SUMIENERGY S.A.S como oferente se permite manifestar lo siguiente:

1. EXISTE UNA VULNERACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y
TRANSPARENCIA:

Es importante resaltar que durante el desarrollo del proceso contractual en mencién,
se deben respetar lo principios constitucionales que rigen la contratacién estatal en
Colombia, y en ese orden, se encuentra que en el presente caso no hubo una
publicacién del documento de evaluacion del proceso, de tal forma que los demas
participantes pudieramos controvertir el contenido del informe presentado por el
comite evaluador. Tal circunstancia genera una afectacion directa a los derechos e
intereses de los oferentes ya que se nos esta cercenando la posibilidad juridica de
presentar contradiccion y adicionalmente, se esta vulnerando la transparencia del
proceso.

2, EXISTE UNA VULNERACION AL PRINCIPiO DE SELECCION OBJETIVO:

En el marco de lo dispuesto en el documento contractual denominado
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRACTUALES -CM-2023-024, se
encuentra que la oferta presentada por el proponente EL. DIAMANTE SUMINISTRO
Y DOTACIONES S.A.S no se ajusta a las condiciones técnicas y juridicas exigidas
por el contratante, debido a que en el apartado de factores de ponderacién, se
establecio lo siguiente:
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“Factores de ponderacion:

[ Factor Ponderacién maxima
' Ponderacion valor 100
| Total 100

Valor de la oferta

Se considerara como “Valor” de la oferta, el que el oferente sefiale
explicitamente como tal en el aparte correspondiente, dentro del o de
los formularios contenidos en esta solicitud de ofertas.

Ponderacion valor

Al oferente que ofrezca el menor precio comparable, se le asignaran Cien
(100) puntos y a los demas se les asignara un puntaje inversamente
proporcional de acuerdo con la siguiente formula:

Po(i) = Vo x 100 V (i)
Donde:

Poi = Puntaje de la oferta analizada.
Vi= Valor cotizado de la oferta analizada.
Vo = Valor cotizado de la oferta mas econdémica. (...)”

De conformidad con lo citado, se concluye que la entidad contratante para el
desarrollo de la etapa de evaluacidn de ofertas, establecio la entrega de puntuacion
al oferente por cada VALOR OFERTADQO en los items de su propuesta, ya que la
puntuacion se asigna de conformidad con el MENOR PRECIO COMPARABLE que
ofrezca cada proponente en cada uno de los itms requeridos. Siendo asi, es claro
que para que la oferta cumpla con las condiciones minimas juridicas exigidas, el
proponente debe ofertar UN PRECIO O UN VALOR por cada items requerido, para
que el mismo, sea comparado con el valor o precio ofertado en el mismo items por
los demas proponentes.

Para el presente caso, en la oferta presentada por la empresa EL DIAMANTE
SUMINISTRO Y DOTACIONES S.A.S, se encuentra que en el item numero 4, el
oferente indico en su oferta que esté sera un obsequio y, por lo tanto, no le agregé
ningun valor, circunstancia que genera un vicio juridico insubsanable dentro de Ia
propuesta del mismo, en vista de que sobre ese items la puntuacion entregada por
el comité evaluador debe ser cero (0) ya que no hay un VALOR o PRECIO asignado
al mismo y, por lo tanto, no puede ser ponderado. Siendo asf, se menciona que de
conformidad con el pliego de condiciones denominado ESPECIFICACIONES
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TECNICAS Y CONTRACTUALES -CM-2023-024, se establecio que dentro de la
ponderacion de las ofertas presentadas, se entregarian la puntuaciéon segtin el
menor precio ofertado por el proponente en el respectivo items, generando con ello
la obligacion legal de que el oferente presente un valor a cada items requerido para
que el mismo puede ser ponderado por el comité evaluador. Bajo ese escenario, se
encuentra que el numeral 3.4. Seleccién, del documento denominado
CONDICIONES GENERALES CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS, establece
lo siguiente:

“3.4. Seleccidon

Efectuada la evaluacién, EPM seleccionara aquella oferta que cumpla técnica
y contractualmente, y que resulte mas conveniente de acuerdo con el
siguiente mecanismo de evaluacion:

Aceptacion de ofertas por items: Cuando la publicacién del proceso se
realice por item, cada oferente podréa presentar oferta por uno o varios de los
items publicados y la evaluacién y adjudicacion se realizara por cada item.

Aceptacion de ofertas en Bloque: Cuando la publicacién del proceso
indique “Adjudicar bloque”, cada oferente debe presentar su oferta por
todos los items publicados y la evaluacién y adjudicacién se realizarg
por el total de la oferta.

Puntaje de la evaluacién:
(Valor de la menor oferta/ valor oferta actual) *100 - Demérito

Valor de la menor oferta: Corresponde al menor valor ofertado de todos los
participantes que cumplen con su oferta técnica y contractualmente (para
las ofertas en otras monedas, USD o Euros, para la conversién a pesos
colombianos corresponderda a la_TRM de la_fecha de cierre de
presentacioén de la oferta).

Valor oferta actual: Valor ofertado en pesos colombianos de la oferta que
se esta evaluando (para las ofertas en otras monedas USD o Euros, para la
conversion a pesos colombianos correspondera a la TRM de la fecha de
cierre de presentacion de la oferta).”

De conformidad con los apartados referenciados, se encuentra que en aquellos
procesos de contratacion en los que el contratante decida asignar en bloque un
numero de items, es obligatorio para el oferente presentar una oferta (valor) por
cada uno de los items publicado. En el mismo sentido, se tiene que bajo las
condiciones técnicas y contractuales establecidas en el manual de contratacion de
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la entidad, se establecié como menor valor aquella oferta monetaria representativa
en pesos colombianos o moneda extranjera que para el caso en especifico genere
una favorabilidad economica a los intereses del contratante, segun el contrato a
ejecutar.

Resulta imperioso indicar que aquellos items que generan puntaje revisten de gran
importancia dentro un proceso de contratacion, ya que al asignarsele un puntaje se
entienden como un elemento esencial y, para el caso insubsanable, en la
presentacion de la oferta, en vista de que los mismos mejoran las condiciones
economicas de la oferta y, adicionalmente, son objeto de comparacion con todas
las demas propuestas presentadas en dicho proceso de contratacion.

El' numeral 3.3 Reglas de Subsanabilidad, del documento denominado
CONDICIONES GENERALES CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS, establece
lo siguiente:

“(...) - Cuando el oferente incurra en omisiones al dejar de cotizar uno o varios
items, se procedera asi:

Para los efectos de la comparacién de las ofertas, EL CONTRATANTE o
CONTRATANTE LIDER incluird el precio mas alto cotizado por los demas
oferentes. Para efectos de aceptacion de la oferta, el valor del item sera el
menor precio ofrecido en todas las ofertas. Esta regla se aplicard, siempre
y cuando no se haya establecido expresamente la obligacion de cotizar
todos los items o grupos, o lotes, so pena de eliminar la oferta.”

En el marco del numeral citado, se tiene que en aquellos procesos en los que el
contratante requiere adjudicar la totalidad de los items publicados, son considerados
como una aceptacion de oferta en blogue, condicién que obliga a que el oferente
tenga que cotizar todos los items publicados, hecho que no ocurrié para el presente
caso.

En atencion con lo expuesto, y en vista que el presente proceso se asigna en bloque,
ya que el contrato se adjudica sobre la totalidad de los items publicados, solicitamos
comedidamente al comité evaluador del presente proceso, que en cumplimiento
estricto de los principios constitucionales de la contratacion tales como:
transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad, se eliminé la oferta presentada
por el oferente EL DIAMANTE SUMINISTRO Y DOTACIONES S.A.S debido a que
la misma no cumple con los criterios técnicas, juridicas y economicos exigidos por
el contratante para el presente proceso, y en el mismo sentido, se realice una nueva
evaluacion con las ofertas que se encuentren habilitadas para ser adjudicadas, de
conformidad con las condiciones técnicas, juridicas y economicas requeridas en el
presente proceso de contratacion.
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Elizabeth Ariza Bolivar
REPRESENTANTE LEGAL
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